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《记录 稿 ， 未 经 本 人 审阅 ) 


一 、 我 们 这 次 全 国 范围 的 公安 会 议 ， 起 了 这 样 的 作用 : 就 是 在 各 战略 区 、 直 属 市 公 
安 部 门 负责 同志 帮助 之 下 ， 使 我 们 了 解 了 工作 中 的 若干 情况 ， 交 流 各 地 区 的 经 验 ， 加 上 中 
央 的 帮助 和 指示 ， 就 使 得 我 们 能 够 比较 恰当 的 解决 了 目前 公安 工作 中 可 能 解决 与 应 该 解决 
的 若干 问题 。 我 们 上 下 之 间 ， 彼 此 之 间 的 关系 ， 亦 将 因为 此 次 会 议 的 召开 ， 使 之 更 好 的 联 
结 起 来 了 。 

二 、 半 年 前 后 我 们 所 作 的 工作 和 我 们 对 目前 情况 应 有 的 认识 : 

在 三 大 战役 〈 辽 沈 、 淮 海 、 平 津 ) 前 后 ， 公 安保 卫 工作 随 着 人 民 解 放 战 争 的 胜利 ， 
获得 了 许多 成 绩 ， 主 要 表现 在 : 新 占领 的 大 城市 ， 交 通 线 上 ， 敌 人 特务 的 潜伏 机 构 是 受到 
了 相当 大 的 带 摧毁 性 的 打击 。 北 京 、 和 天津、 沈阳、 长春、 南京、 上海、 济南 、 武 汉 、 太 
原 、 西 安 等 城市 均 大 体 相 同 。 我 们 占领 越久 的 城市 ， 如 东北 、 北 京 、 天 津 、 济 南 等 ， 其 所 
受 的 打击 就 越 大 。 现 据 不 完全 的 统计 ， 在 东北 、 华 北 、 华 东 、 华 中 、 西 北 等 战略 区 各 大 、 
中 城市 ， 共 破获 敌 特 11 个 站 ，6 个 省 、 区 的 室 ，160 个 组 或 队 。 逮 捕 特 务 4, 046 名 ， 其 中 
组 长 以 上 重要 干 探 1, 147 名 ， 缴 获 各 种 特务 电台 666 部 ， 其 他 枪 枝 、 证 件 等 物 目前 尚未 
统计 起 来 。 东 北 、 北 京 、 天 津 等 并 大 规模 的 进行 了 反动 党 团 登记 工作 ， 北 京 还 集训 了 大 批 
的 特务 。 象 这 样 大 规模 的 摧毁 敌人 的 特务 机 构 ， 是 过 去 没有 也 不 可 能 有 的 事情 。 如 果 我 们 
不 给 予 敌人 这 样 重 大 的 打击 ， 那 么 对 我 们 危害 之 大 是 可 以 想见 的 。 同 时 ， 我 们 初步 学 会 了 
管理 城市 ， 特 别 是 大 城市 的 治安 管理 ， 交 通 秩序 ， 反 对 盗 甘 ， 取 得 了 初步 的 经 验 ， 粉 碎 了 
反革命 的 秩序 ， 建 立 了 人 民 革 命 的 秩序 。 在 新 占领 的 许多 城市 里 ， 已 经 建立 起 我 们 的 公安 
机 构 。 

若干 地 区 对 制 灭 士 诽 ， 取 缔 帮 会 〈 主 要 指 青 红 帮 ) 、 会 门 〈 主 要 指 一 贯 道 ) 也 做 出 
了 一 些 成 绩 ， 如 华中 、 河 南 的 制 菲 ， 东 北 的 取缔 一 贯 道 ， 天 津 的 打击 帮会 头子 争取 帮会 群 
众 的 工作 均 有 了 若干 成 效 ， 基 本 上 打垮 了 这 个 反动 组 织 。 但 各 地 情形 也 有 程度 上 的 不 同 ， 
有 些 地 方 工作 成 绩 、 工 作 深度 更 好 一 些 ， 这 些 成 绩 的 大 小 与 占领 时 间 的 长 短 也 是 有 关系 
的 。 


我 们 为 什么 能 取得 这 些 成 绩 呢 ? 除了 中 央 和 各 级 党 的 坚强 领导 ， 正 确 的 政策 与 全 体 
公安 干部 人 员 在 党 的 正确 方针 政策 下 ， 以 正确 的 工作 步骤 和 工作 方法 ， 积 极 努力 工作 外 ， 
其 客观 原因 还 有 : 1， 我 有 长 期 的 调查 研究 工作 ， 掌 握 占 有 了 材料 。2， 有 许多 敌 内 的 动摇 
份子 ， 可 为 我 们 利用 。3， 有 我 们 的 地 下 情报 关系 ， 了 解 敌情 起 了 很 好 的 配合 。4， 政 人 没 
有 地 下 工作 的 经 验 ， 一 时 潜伏 不 下 去 。 

我 们 这 些 成 绩 所 起 的 作用 是 很 大 的 ， 迅 速 的 建立 了 人 民 的 统治 ， 限 制 并 打击 了 敌人 
的 捣乱 和 破坏 ， 使 得 我 们 能 迅速 的 进行 生产 建设 ， 部 队 能 迅速 前 进 ， 无 后 顾 之 忧 ， 对 整个 
胜利 起 了 不 少 的 作用 ， 我 们 的 斗争 ， 是 整个 斗争 不 可 缺少 的 一 个 方面 。 

我 们 还 有 缺点 ， 和 希望 各 战略 区 结合 实际 情况 作出 更 细致 的 检讨 ， 不 去 正确 的 估计 我 
们 的 成 绩 ， 就 不 能 激励 我 们 提高 信心 ， 继 续 前 进 。 同 样 ， 不 正视 工作 中 的 缺点 、 错 误 就 不 


能 在 工作 中 取得 完备 的 经 验 教 训 ， 如 我 们 的 经 济 建设 ， 还 到 处 被 敌 特 破坏 ， 敌 特 行 动 暗 害 
还 很 活跃 等 。 

目前 反 特 、 反 菲 还 有 严重 的 任务 摆 在 我 们 前 面 ， 敌 人 军事 失败 ， 一 部 份 退 到 海上 。 
如 : 台湾 、 金 门 岛 、 海 南 岛 、 舟 山 岛 ， 是 蒋 菲 系 ， 作 季 死 的 抵抗 。 另 一 部 份 退 到 西南 ， 
西南 今冬 大 体 可 以 解放 ， 在 海岛 上 的 敌人 越 来 越 集 中 ， 完 全 解放 大 体 还 得 一 年 。 战 争 结束 
以 后 ， 国 内 阶级 斗争 最 尖锐 的 形式 ， 将 就 是 隐蔽 斗争 。 拿 枪 的 敌人 结束 了 ， 就 得 和 不 拿 枪 
的 或 不 公开 拿 检 的 敌人 作战 ， 特 别 是 世界 上 还 存在 帝国 主义 制度 ， 它 们 是 会 对 我 进行 各 方 
面 的 破坏 的 ， 如 果 不 能 实现 公开 的 武装 斗争 ， 隐 项 方面 的 特务 进攻 是 必然 要 加 强 的 ， 并 要 
估计 到 帝国 主义 的 世界 上 还 有 冒险 家 。 帝 国 主义 是 一 个 凶恶 的 敌人 ， 在 某 种 意义 上 讲 ， 它 
超过 国内 阶级 敌人 ， 它 有 国际 舞台 上 的 经 验 ， 技 术 更 高 明 。 至 于 国内 敌人 虽然 受到 很 大 打 
击 ， 但 统帅 机 构 还 没有 打垮 ， 还 有 一 批 坚 决 反革命 分 子 ， 并 正在 发 号 施 令 ， 整 顿 队 伍 ， 企 
图 作 最 后 挣扎 。 目 前 敌人 最 主要 的 破坏 ， 第 一 、 就 是 针对 着 我 之 经 济 建设 ， 并 十 分 注意 破 
坏 电 力 。 第 二 、 在 农村 中 有 计划 的 制造 与 勾结 土匪。 第 三 、 行 动 暗杀 ， 如 香港 杨 杰 、 湖 南 
刘 人 改 之 被 刺杀 ， 应 引起 极 大 警惕 。 我 们 对 帝国 主义 特务 内 情 知道 的 还 不 多 ， 还 相当 言 
目 。 在 我 们 占领 的 城市 里 ， 给 帝国 主义 的 打击 也 还 不 大 。 帝 国 主义 特别 是 美 帝国 主义 ， 企 
图 把 一 批 已 经 公开 的 大 使 、 领 事 馆 人 员 调 回去 ， 再 换 一 批 来 ， 时 刻 企图 在 统一 战线 内 部 寻 
找 对 象 ， 或 利用 国外 一 些 基 地 破坏 我 边疆 ， 这 是 他 们 一 定 要 做 的 ， 我 们 一 定 要 看 到 。 此 
外 ， 在 我 们 的 占领 区 还 有 大 批 的 留用 人 员 ， 其 中 有 些 受 毒 太 深 ， 易 为 敌人 利用 。 民 主 党 派 
中 也 有 不 少 可 供 反革命 外 入 躲藏 的 空 阶 。 青 红 帮 其 广大 群众 是 应 该 争取 和 可 以 争取 的 ， 但 
其 组 织 本 身 是 封建 的 落后 的 ， 他 和 反革命 特务 有 靠近 一 方面 的 可 能 性 。 会 门 大 半 被 特务 利 
用 ， 其 头子 大 体 上 都 是 政治 上 极端 反动 的 分 子 。 盗 菲 问 题 : 在 城市 最 近 又 有 发 展 ， 特 别 是 
生产 完全 没有 恢复 ， 失 业 问 题 不 能 完全 解决 ， 加 上 灾害 等 原因 很 多 易 被 特务 利用 ， 对 社会 
治安 人 民利 益 起 一 种 相当 大 的 破坏 作用 。 
要 正确 认识 我 们 的 有 利 条 件 与 困难 方面 。 我 们 的 有 利 条 件 : 全 国 的 胜利 ， 全 国 公安 
机 构 的 建立 ， 人 民 的 拥护 ， 敌 人 内 部 的 动摇 ， 国 民 党 的 威信 扫地 ， 我 们 有 了 一 批 经 过 考验 
的 有 经 验 的 和 干部。 我 们 困难 的 方面 : 干部 不 够 ， 机 构 不 够 健全 ， 尤 其 是 知识 不 广 ， 技 术 水 
平 差 ( 是 可 以 学 习 ， 可 以 克服 的 ) ， 新 区 群众 的 组 织 程度 政治 觉悟 程度 不 够 。 但 这 都 是 暂 
时 的 ， 可 以 克服 的 。 敌 人 还 有 一 批 坚决 死心 塌 地 的 分 子 ， 还 有 帝国 主义 的 存在 与 帮助 ， 技 
术 暂 时 比 我 们 高 明 等 ， 这 是 它 的 有 利 条 件 ， 但 敌人 的 弱点 是 致命 的 ， 不 可 克服 的 。 我 们 必 
须 正 确 估 计 敌 我 力量 ， 保 持 清 醒 的 头脑 。 既 不 要 月 惧 ， 也 不 要 盲目 乐观 。 

毛 主席 指示 我 们 : 要 认 清 敌人 ， 但 不 要 怕 ， 我 们 有 利 的 条 件 : 300 万 党 员 ，450 万 
军队 ，4 万 万 老百姓 ， 在 国际 上 有 苏联 。 我 们 要 萄 更 业 业 戒 骄 戒 燥 ， 就 一 定 能 取得 胜利 。 

三 、 任 务 、 方 针 和 工作 步骤 : 

(一 ) 总 的 任务 : 国家 的 公安 部 门 ， 应 是 国家 政权 镇 压 反革命 、 确 立 革命 秩序 、 捍 
卫 国 家 安全 的 有 力 工 具 。 因 此 ， 完 全 学 会 和 敌人 作 隐 藏 斗争 ， 特 别 是 同 国际 特务 作 斗 争 ， 
镇 压 内 外 敌人 的 一 切 的 乱 和 破坏 ， 建 立 革命 秩序 ， 保 卫 国防 ， 保 卫 建 设 ， 巩 固 人 民 民 主 专 
政 的 政权 ， 这 就 是 我 们 的 总 任务 。 

毛 主 席 的 历次 指示 : “ 既 要 学 会 和 敌人 做 公开 斗争 ， 又 要 学 会 同 敌人 做 隐蔽 斗争 ， 
如 果 我 们 不 去 注意 这 些 问题 ， 不 去 学 会 和 这 些 敌 人 做 这 些 斗 争 ， 并 在 斗争 中 取得 胜利 ， 我 
们 就 不 能 维持 政权 ， 我 们 就 会 站 不 住 脚 ， 我 们 就 会 失败 。”“ 在 拿 枪 的 敌人 被 消灭 以 后 ， 


不 拿 枪 的 敌人 仍然 存在 ， 他 们 必然 的 要 和 我 们 作 拼 死 的 斗争 ， 我 们 决 不 可 以 轻视 这 些 敌 
人 。 如 果 我 们 现在 不 去 这 样 的 提出 问题 和 认识 问题 ， 我 们 就 要 犯 极 大 的 错误 。” 

周 副 主席 说 : 党 给 我 们 的 担子 很 重 ，“ 国 家 安危 系 于 一 半 ”。 毛 主席 特别 叮嘱 我 们 
不 要 骄 做 ， 特 别 是 在 胜利 的 时 候 ， 更 要 防止 脑子 发 热 ， 要 莫 瑞 业 业 ， 民 得 自己 责任 的 重 
大 。 


《二 ) 目前 工作 方针 : 组 织 队伍 ， 加 强 队伍 。 依 据 各 地 区 不 同情 况 ， 在 城市 、 海 
口 、 交 通 线 上 ， 继 续 摧 毁 敌 人 特务 潜伏 机 构 ， 在 农村 ， 其 中 心 工作 乃 是 结合 军队 、 结 合 姑 
众 ， 限 期 肃清 土匪。 

(三 ) 不 同 地 区 的 不 同 工 作 步 又: 依据 此 次 汇报 的 经 验 来 看 ， 我 们 工作 步骤 的 规律 
性 大 体 上 是 : 在 城市 第 一 步 搜捕 特务 ， 建 立 革 命 秩序 。 第 二 步 进行 反动 党 团 登记 ， 也 是 进 
一 步 搞 垮 特 务 组 织 的 必要 步骤 ， 从 中 发 现 特 务 线索 ， 并 可 教育 群众 ， 提 高 群众 的 警惕 。 第 
三 步 再 依据 情况 解决 帮会 、 会 门 问题 ， 主 要 是 群众 情况 ， 材 料 证 据 ， 主 观 力量 。 三 步 走 完 
了 ， 再 更 加 细致 的 长 期 的 建立 侦察 工作 ， 经 济 与 机 关 保 卫 工作 。 农 村 中 主要 指 新 占领 和 占 
领 不 久 的 地 区 ， 先 结合 军队 结合 群众 ， 限 期 肃清 土 磊 ， 然 后 再 肃清 特务 、 国 民 党 、 三 青 团 
在 农村 的 潜伏 力量 ， 以 及 解决 会 门 、 还 乡 人 员 等 问题 。 

因此 ， 目 前 的 黄河 以 北 ， 及 苏 北 、 西 北 若 干 老区 ， 大 体 上 搜捕 特务 ， 登 记 反 动 党 
团 ， 取 缔 会 门 阶段 走 过 了 ， 目 前 应 该 是 : 第 一 ， 有 计划 的 建立 长 期 打算 的 侦察 工作 ， 第 
二 ， 加 强 机 关 保 卫 和 经 济 保卫 工作 ， 第 三 ， 有 步 又 有 准备 的 彻底 解决 一 贯 道 问 题 ， 第 四 ， 
加 强 城市 管理 ， 重 点 在 解决 盗 菲 问 题 ， 并 同时 强化 交通 秩序 和 消防 工作 及 茶 些 方面 ， 特 别 
是 派出 所 的 建设 ， 警 察 的 改造 等 ， 改 正 缺 点 ， 补 充 不 足 。 农 村 是 管制 还 乡 人 员 ， 防 止 地 富 
复 尽 ， 以 便利 于 防止 盗 甘 、 特 务 的 潜入 农村 ， 有 些 地 方 已 有 特务 土 甘 ， 则 应 肃清 之 。 

在 新 区 、 半 老区 ， 主 要 是 华东 、 华 南 、 西 南 地 区 ， 在 一 切 新 解放 城市 和 即将 解放 的 
城市 ， 首 先进 行 搜捕 工作 ， 逐 步 有 计划 的 建立 城市 管理 ， 进 行 反动 党 团 登记 ， 解 决 帮会 问 
题 ， 建 立 长 期 侦察 工作 ， 加 强 机 关 保 卫 和 经 济 保卫 工作 。 农 村 中 主要 是 限期 肃清 土匪 ， 其 
次 是 彻底 解决 农村 中 国民 党 、 三 青 团 问题 ， 然 后 再 解决 会 道门 及 还 乡 人 员 问 题 。 这 是 从 现 
有 经 验 中 得 出 的 一 般 的 规律 ， 不 是 绝对 机 械 的 ， 同 时 也 必须 看 出 所 有 步骤 之 间 的 联系 性 。 

《四 ) 奉 干 具体 工作 问题 : 

1。 拱 毁 特 务 机 构 问 题 ， 各 大 城市 共同 经 验 : 首先 是 占有 材料 ， 掌 握 材料 ， 广 泛 取 
得 地 下 关系 的 协助 ， 利 用 特务 进行 策反 ， 配 合 必要 的 侦察 工作 。 北 京 把 特务 集中 起 来 ， 挑 
起 特务 间 的 矛盾 ， 挤 材料 ， 也 是 一 条 很 重要 的 经 验 。 要 采用 各 式 各 样 的 方法 ， 搜 集 材料 ， 
乘 特务 内 部 混乱 动摇 ， 举 行 秘密 自首 是 搜集 材料 ， 地 下 关系 的 协助 ， 特 务 反 策 ， 侦 察 工 作 
也 都 是 搜集 材料 。 集 训 特务 问题 ， 为 了 便于 挤 材料 ， 好 管制 ， 好 改造 ， 不 可 不 集中 ， 但 要 
按 有 具体 情况 办 事 ， 集 中 必需 与 可 能 集中 的 。 人 华北、 华中、 华南 各 城市 一 般 不 采取 北京 全 部 
集中 的 办 法 (北京 有 其 主管 观 不 同 的 条 件 ) ， 不 仅 是 财经 房子 问题 ， 而 且 还 负 有 对 特务 家 
属 的 社会 影响 的 责任 问题 。 关 于 采取 以 群众 力量 管制 特务 的 办 法 ， 还 是 必要 的 。 号 召 大 家 
起 来 监视 特务 ， 提 高 群众 的 觉悟 ， 对 于 某 些 可 为 我 所 用 的 特务 头子 ， 既 须 放手 ， 又 要 警 
惕 ， 放 和 手 不 能 放 到 我 不 能 控制 ， 警 惕 则 不 要 关门 ， 甚 至 要 准备 遭受 一 些 损失 ， 但 不 要 害 
日， 战斗 上 的 个 别 败 战 是 难免 的 。 

2. 建设 侦察 工作 三 方面 : 

(1) 技术 侦察 ， 要 开始 建设 ， 各 战略 区 要 尽 可 能 的 开始 做 。 
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(2) 为 了 达到 防卫 的 目的 ， 搞 反 侦 探 ， 达 到 破坏 敌人 的 侦探 机 关 ， 保 卫 自 己 。 上 
海 、 广 州 、 和 天津、 东北、 西南 还 要 向 外 作 派 遣 工作 ， 例 如 香港 、 菲 律 宾 、 台 湾 、 南 韩 、 日 
本 、 缅 甸 等 地 。 

(3) 长 期 打算 ， 遍 及 社会 各 个 方面 的 侦察 ， 要 细致 的 有 计划 有 步骤 的 搞 ， 要 认真 
研究 和 总 结 这 方面 的 经 验 。 

3。 盗 菲 问 题 : 在 城市 中 是 个 大 问题 ， 我 们 不 镇 压 盗 菲 是 脱离 群众 的 。 对 惯 菲 、 摘 
特务 的 、 或 与 特务 有 关系 的 要 严 办 几 个 ， 杀 人 与 不 杀人 ， 要 从 是 否 能 取得 绝 大 多 数 群 众 拥 
护 出 发 。 一 般 盗 匪 应 关押 起 来 劳动 改造 。 对 普通 群众 因为 一 时 生活 所 迫 而 出 此 的 ， 处 理应 
更 宽大 一 些 。 

4。 经 济 保卫 与 机 关 保 卫 : 东北 、 京 、 津 大 城市 中 ， 要 用 大 力 保 卫 经 济 建设 ， 第 一 
步 组 织 机 关 ， 建 并 局、 部、 科 或 特派 员 等 机 构 。 干 部 最 好 是 来 自 他 们 的 部 门 ， 使 保卫 干部 
与 技术 业务 相 结 合 ， 机 关 保 卫 、 首 长 的 保卫 ， 要 达到 不 遭受 破坏 的 目的 。 要 加 强 这 方面 的 
工作 ， 和 警卫 人 员 要 认真 轮训 ， 首 长 的 警卫 员 要 由 公安 部 门 加 以 管制 、 教 育 ， 要 有 训练 有 纪 
律 。 过 去 中 社 部 机 关 保 卫 训 练 班 的 形式 可 以 继续 采用 。 

5。 治 安 行政 ， 主 要 是 警察 问题 。 户 籍 警 的 工作 ， 公 安 部 门 要 在 十 年 中 把 全 国人 民 
都 调查 清楚 ， 完 全 掌握 内 部 情况 ， 不 给 敌人 破坏 的 空 际 ， 身 份 证 在 未 掌握 户口 以 前 是 不 起 
作用 的 。 消 防 、 交 通 也 要 建设 ， 并 须 掌握 正确 的 方针 ， 交 通 、 消 防 警 察 ， 可 以 大 批 留 用 旧 
人 员 ， 但 户籍 与 武装 警察 ， 必 须 为 我 们 可 靠 人 员 所 掌握 。 即 留用 之 交通 ， 消 防 警 察 中 ， 亦 
必须 有 我 们 的 骨干 ， 并 须 在 其 中 建设 党 ， 认 真 教育 改造 他 们 ， 改 造 他 们 的 作风 和 与 人 民 之 
间 的 关系 。 总 司令 、 周 副 主席 对 此 都 有 重要 指示 ， 加 强 派 出 所 是 肯定 的 。 治 安 各 项 条 例 ， 
如 建 警 法 、 交 通 、 枪 文 、 电 讯 等 管理 ， 中 央 公 安 部 和 各 地 区 分 分 工 ， 各 地 制订 的 可 送 中 央 
审查 批准 。 

6。 党 派 工 作 ， 为 了 巩固 统一 战线 ， 对 各 党 派 要 进行 工作 ， 但 要 十 分 注意 技术 。 周 
副 主席 指示 ， 要 有 原则 性 与 灵活 性 。 发 现 他 们 中 的 反革命 分 子 ， 不 轻举妄动 ， 主 要 是 证 
据 。 有 了 证 据 就 好 办 ， 既 可 说 服 他 们 中 的 好 人 ， 亦 可 堵 住 某 些 有 意 祖 护 反革命 的 人 之 口 。 
对 各 民主 党 派 的 活动 ， 原 则 上 不 反对 ， 但 各 个 地 方 ， 如 无 我 中 央 通 知 ， 又 无 他 中 央 的 证 
明 ， 则 不 允许 活动 。 如 果 发 现 他 们 犯法 ， 如 危害 颇 大 ， 则 须 开 谈判 ， 甚 至 依法 处 理 ， 如 不 
是 大 的 危害 ， 则 可 按 情况 采取 劝告 、 警 告 等 等 的 方法 解决 之 。 

7。 与 法 院 关 系 : 紧急 的 案件 ， 用 和 军管 会 名 义 处 理 ， 可 不 送 法 院 。 

8。 劳 动 改造 : 政治 犯 、 小偷、 盗 腓 要 给 饭 吃 ， 也 要 改造 成 好 人 ， 主 要 是 靠 劳 动 是 
靠 公 安 部 门 ， 因 为 : 

(1) 我 们 有 武装 力量 。 

(2) 其 他 机 关 怕 麻烦 ， 我 们 不 应 该 怕 麻 烦 。 但 要 有 一 套 生 产 方面 的 人 和 组 织 ， 有 
了 经 验 时 ， 再 订 几 条 办 法 。 老 区 要 马上 搞 ， 大 批 搞 ， 也 要 帮助 邻 区 ， 目 前 主要 是 搞 农 业 生 
产 ， 将 来 可 搞 一 部 份 工业 生产 。 

9。 外 侨 管 理 ， 要 登记 ， 主 要 的 是 帝国 主义 国家 ， 旅 行 、 出 入 境 要 得 到 批准 ， 要 订 
出 条 例 ， 在 政策 上 我 们 不 要 挑 昱 ， 当 然 也 不 怕 他 们 挑 昱 ， 如 敢 于 挑 邮 ， 必 须 还 击 ， 要 有 理 
有 利 有 节 ， 不 要 小 题 大 作 ， 证 据 不 充分 ， 可 以 驱逐 出 境 ， 不 要 扩大 。 帝 国 主义 国家 领事 馆 
的 电台 登记 封存 ， 暂 缓 一 步 。 在 外 国人 中 要 化 一 点 力量 ， 做 情报 工作 ， 但 要 注意 情报 贩 
3 小 心 上 当 。 
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10。 检 查 问题 : 要 慎重 ， 要 看 条 件 成 熟 ， 并 一 律 不 采取 普遍 的 过 于 繁琐 的 检查 ， 以 
免 引 起 多 数 群众 的 不 满 ， 采 取 抽 查 的 办 法 ， 取 得 的 成 绩 要 随时 公布 ， 要 有 档案 ， 准 备 受 人 
质询 ， 要 注意 宣传 ， 以 取得 社会 上 的 同情 。 路 条 一 律 取消 。 

11。 通 讯 联络 : 按 中 央 规 定 和 通知 ， 与 中 央 公 安 部 建立 直接 电讯 联系 ， 反 映 情况 ， 
建立 领导 与 被 领导 的 正确 关系 。 

12。 肃 特 与 治安 ， 一定 要 统一 组 织 与 统一 领导 ， 不 要 多 头领 导 ， 城 市 公安 局 长 仍 实 
行 中 央 指 示 兼 警备 副 司 令 。 和 警备 司令 部 、 稽 查处 可 以 取消 。 

四 、 组 织 问 题 : 

总 的 方针 : 从 中 央 公 安 部 到 全 国 各 级 公安 部 门 ， 要 在 一 年 半 到 二 年 中 ， 建 设 成 能 适 
应 今后 斗争 的 规模 ， 才 能 战胜 敌人 ， 取 得 胜利 。 需 要 解决 的 问题 : 

(一 ) 公安 部 与 社会 部 问题 。 中 央 决 定 ， 今 后 社会 部 取消 。 由 社会 部 进 到 公安 部 ， 
由 党 的 形式 变 为 政权 形式 ， 这 是 因为 情况 变化 了 ， 过 去 用 社会 部 的 形式 是 正确 的 ， 今 天 社 
会 部 的 历史 阶段 过 去 了 ， 因 为 我 们 有 了 全 国政 权 。 过 去 没有 中 央 政 府 ， 不 能 不 由 党 来 设立 
这 一 部 门 。 过 去 曾经 是 党 的 一 元 化 领导 ， 今 天 还 是 统一 于 党 的 领导 下 ， 不 过 某 些 要 以 政权 
的 形式 出 现 而 已 。 今 天 应 善于 行使 发 指示 的 可 通过 党 委 。 今 后 在 事实 上 ， 许 多 工作 要 通过 
政权 形式 来 办 ， 这 样 可 以 防止 敌人 的 挑拨 ， 也 同样 实行 党 的 政策 ， 共 同 纲 领 就 是 我 党 的 最 
低 纲 领 。 用 公安 部 形式 是 革命 胜利 形势 的 发 展 ， 是 今天 最 好 的 形式 。 若 干 缺 点 可 通过 党 委 
加 以 弥补 。 党 的 社会 部 撤销 以 后 ， 已 经 中 央 批 准 ， 各 级 公安 部 门 的 负责 同志 ， 均 参加 各 级 
党 委 为 委员 或 常委 ， 并 应 参加 政府 党 组 织 以 利 工作 。 

(二 ) 组 织 机 构 。 省 、 直 属 市 以 上 的 组 织 机 构 会 议 所 拟 草案 ， 已 经 中 央 同 意 ， 将 正 
式 由 中 央 命 令 颁布 。 省 以 下 各 级 机 构 由 各 战略 区 负责 ， 这 次 只 统一 了 名 称 ， 决 定 后 报 中 央 
公安 部 审查 批准 。 

(三 ) 干部 问题 。 干 部 来 源 主要 靠 实 际 工作 与 公安 学 校 培养 ， 将 来 各 战略 区 直属 市 
都 搞 干 部 学 校 。 必 须 的 骨干 ， 可 以 请 求 党 征调 一 部 。 大 家 记 住 毛 主席 以 插秧 做 比喻 的 指 
示 ， 和 根据 周 副 主席 的 指示 ， 各 战略 区 可 以 向 党 委 提 出 适当 帮助 一 些 。 将 来 会 有 一 部 份 非 
党 干部 参加 工作 ， 各 战略 区 设 参事 。 就 是 这 种 性 质 。 

公安 学 校 的 分 工 是 : 中 央 公 安 部 培养 高 级 骨干 ， 战 略 区 培养 中 下 级 ， 现 在 中 央 公 安 
部 ， 仍 要 培养 一 批 中 下 级 干部 。 男 外 ， 各 级 公安 部 门 ， 均 应 建立 干部 轮训 制度 ， 并 认真 组 
织 领 导 在 职 干部 学 习 。 

(四 ) 领导 关系 。 各 级 公安 部 门 均 实 行 党 组 制 ， 公 安 部 门 党 组 ， 受 同 级 政府 党 组 领 
导 ， 把 党 的 决定 通过 党 组 ， 变 成 政府 的 决定 ， 做 宣传 工作 ， 号 召 非 党 人 士 执行 。 公 开 领 导 
关系 ， 各 级 公安 部 门 应 接受 同 级 政权 领导 ， 同 时 在 方针 、 政 策 、 业 务 上 又 接受 上 级 公安 部 
门 领导 。 上 下 级 间 的 请 示 报 告 制 度 要 建立 起 来 。 

(五 ) 人 民 公 安 武 装 的 建设 问题 。 

1， 人 民 公 安 部 队 的 编制 区 分 : 

(1) 中 央 暨 各 战略 区 ， 直 属 公安 部 队 统 一 编 为 师 ， 直 属 市 统一 编 为 公安 总 队 ， 为 
人 民 公 安 部 队 的 一 级 部 队 。 按 中 央 军 委 审 定之 统一 编制 ， 进 行 整编 。 

(2) 省、 专署 、 县 为 地 方 部 队 ， 是 人 民 公 安 部 队 的 二 级 部 队 ， 省 及 省 直属 市 为 大 
队 ， 专 署 为 中 队 ， 县 为 队 。 省 以 下 的 各 级 分 安 武装 ， 由 战略 区 统一 编制 ， 报 中 央 公 安 部 备 
案 。 新 区 、 半 老区 主要 依靠 人 民 和 解放军 ， 进 行 制 匪 工作 ， 大 体 上 等 土改 完成 以 后 ， 才 有 可 


能 与 必要 以 一 部 人 民 解 放 军 转化 为 公安 部 队 ， 并 按 人 民 公 安 部 队 一 级 部 队 或 二 级 部 队 的 编 
制 ， 加 以 整编 。 

2， 指 挥 关 系 : 中 央 公 安 部 直接 指挥 中 央 直 属 公 安 师 。 各 战略 区 的 公安 师 ， 归 各 战 
略 区 公安 部 指挥 ， 关 于 军队 建设 ， 部 队 编 制 实力 情况 ， 应 向 中 央 公安 部 按期 报告 。 省 以 下 
的 分 散 的 二 级 部 队 的 编制 、 教 育 、 训 练 ， 委 托 省 公安 厢 执行 之 ， 但 应 将 部 队 建 设 、 训 练 、 
编制 实力 及 其 活动 情况 ， 向 战略 区 公安 部 报告 ， 并 接受 战略 区 公安 部 之 检查 。 战 略 区 公安 
部 ， 亦 应 定期 汇集 情况 ， 报 告 中 央 公 安 部 。 但 各 所 属 上 级 不 直接 干涉 其 下 级 武装 之 行政 事 
宜 ， 各 级 人 民 公 安 部 队 的 建制 供给 ， 归 各 级 人 民政 府 。 

3， 人 民 公 安 部 队 建立 党 委 制 : 人 民 公安 部 队 ， 按 人 民 解 放 军 制度 建立 党 委 制 ， 但 
其 各 级 部 队 党 委 应 受 同 级 地 方 党 委 的 领导 ， 例 如 : 县 公安 队 设 总 文部 ， 即 受 同 、 级 县 委 领 
导 。 同 级 地 方 党 委 ， 应 通过 同 级 公安 机 关 的 党 组 去 实现 其 党 的 领导 工作 ， 例 如 县 委 ， 一 般 
是 通过 县 公安 局 党 组 ， 进 行 对 县 公安 队 的 党 政 领导 。 

4， 番 号 名 称 :; 按 目 前 需要 与 可 能 ， 全 国 范围 内 ， 拟 暂 确 定 人 民 公安 部 队 35 个 师 的 
番号 ， 以 备 各 战略 区 编制 公安 部 队 使 用 并 达到 全 国 番号 的 统一 ， 中 央 公 安 部 直属 5 个 师 的 
番号 ， 即 第 一 师 至 第 五 师 ， 西 北 公 安 部 直属 5 个 师 的 番号 同 ， 即 第 六 师 至 第 十 师 ， 西 南 公 
安 部 直属 5 个 师 至 第 二 十 师 ， 华 东 公 安 部 直属 5 个 师 的 番号 ， 即 第 二 十 一 师 至 第 二 十 师 ， 
华东 公安 部 直属 5 个 师 的 番号 ， 即 第 二 十 一 至 第 二 十 五 师 ， 东 北 公安 部 直属 5 个 师 的 番号 
为 第 二 十 六 师 至 第 三 十 师 ， 铁 道 部 公安 局 直属 4 个 师 的 番号 ， 即 第 三 十 一 师 至 第 三 十 五 
师 。 


总 队 部 统一 称 为 “总 队 司令 部 ”， 总 队 所 辖 ， 编 制 为 团 、 营 、 连 。 或 编 小 团 不 要 
营 。 省 的 直属 市 的 人 民 公 安 部 队 ， 其 编制 与 名 称 ， 应 与 省 级 公安 部 队 同 。 

省 、 专 、 县 及 其 各 直属 市 统称 : “大 队 ”，“ 中 队 ”，“ 队 ”。 

5， 待 遇 问 题 : 公安 师 、 中 央 直 属 市 公安 总 队 ， 其 待遇 标准 ， 与 人 民 解 放 军 同 ， 省 
及 其 以 下 各 级 公安 大 队 、 中 队 、 队 ， 其 待遇 标准 ， 与 人 民 解 放 军 地 方 部 队 同 ， 铁 道 部 所 属 
公安 师 凡 实行 供给 制 者 ， 与 人 民 公 安 部 队 一 级 部 队 待遇 同 ， 凡 实行 薪金 制 者， 不 享受 此 待 
遇 ， 但 其 部 队 中 之 干部 ， 仍 应 按 解放 军 待 遇 。 不 论 供给 制 与 薪金 制 ， 部 队 随 车 出 勤 时 ， 均 
应 按 一 般 乘务 规定 ， 增 加 乘务 津贴 。 

6， 人 民 公 安 部 队 教 育 问 题 ， 必须 加 强人 民 公 安 部 队 的 政治 教育 与 军事 训练 ， 特 别 
应 着 重 其 业务 训练 ， 中 央 直 属 及 北京 、 天 津 的 公安 总 队 由 中 央 公安 部 负责 ， 定 期 组 织 部 队 
教育 会 议 ， 制 定 统一 的 部 队 教 育 计 划 ， 其 他 各 级 公安 部 队 ， 中 央 公安 部 只 供给 若干 专门 教 
材 ， 全 部 教育 由 各 战略 区 、 各 省 ， 根 据 部 队 实 际 情况 ， 计 划 实 施 之 。 

7， 为 使 各 大 、 中 城市 在 军管 期 间 ， 警 备 与 治安 工作 更 好 结合 ， 提 议 : 由 各 该 市 公 
安 局 长 兼任 警备 副 司 令 。 
8， 各 地 人 民 公 安 部 队 与 各 军区 之 关系 : 各 级 人 民 公 安 部 的 建 军 工作 ， 必 须 取 得 人 
民 解 放 军 各 级 军区 的 协助 ， 各 战略 区 、 各 省 人 民 公 安 部 队 ， 除 逐 月 应 向 其 上 级 公安 机 关 ， 
作 实 力 月 报 外 ， 并 应 同时 向 所 属 军 区 报告 。 

(六 ) 公安 武装 、 警 察 的 军旗 、 服 装 、 帽 徽 等 问题 ; 

1， 人 民 公 安 部 队 : 

(1) 军旗 : 与 解放 军旗 相同 ， 只 在 上 面 写 “中 国人 民 公 安 部 队 第 X 师 ”， 直 属 市 
公安 总 队 与 “中 国人 民 公 安 部 队 XX 市 公安 总 队 ”。 

(2) 帆 徽 ,与 解放 军 帆 微 相同 。 


(3) 服装 : 与 人 民 解 放 军 同 。 

(4) 臂章 : 1. 采用 国旗 的 样式 ， 内 写 “ 公 安 ” 二 字 。2. 或 找 懂 图 案 的 研究 一 下 ， 
用 红 、 黄 蓝 三 色 。 

a 用 “中 国人 民 公安 部 队 ” 字 样 。 

2， 人 民警 罕 

(1) 水 上 警察 的 旗 ， 在 大 小 与 军旗 同 ， 红 底 黄 字 写 “水 上 和 警察 ”四 字 。 

ee 帽子 样式 要 与 解放 军 有 区 别 。 


(3) 领 章 一 面 为 “人 民警 察 ”一 边 为 “ 交 (或 户 等 ) 零 零 零 一 ”。 
(4) 服装 冬季 用 墨绿 色 ， 夏 用 米黄 色 。 由 中 央 公安 部 到 上 海 定做 一 部 发 到 各 战略 
区 作 样子 。 
3， 工 作 人 员 : 


0 兰 察 必须 的 履 备 : 宽 皮 带 、 皮 鞋 、 绑 腿 、 手 套 、 大 衣 、 雨 家 、 水 壶 等 。 ( 主 
要 是 指 交通 警 。 消 防 、 水 上 警 ， 配 置 适 合 任务 的 必须 装备 ) 。 

2) 各 战 咯 区 的 区 察 服装 奖 备 ， 应 按照 可 能 条 仁 要 到 系 步 搞 得 象 样 ， 标 准 一 点 ， 美 
观 一 些 ， 特 别 是 大 城市 的 警察 ， 公 安 部 队 也 要 好 一 点 。 

入 和 大 建委 入 一天 人 人、 在 可 能 条 人 下， 应 过 上 天 化 一 起 

5， 其 他 问题 

(1) 将 来 公 \ 安 部 队 、 警察 的 武器 ， 待 兵 工 工 业 搞 好 后 ， 统 一 定购 。 

(2) 印信 统一 制 发 。 

(3) 公安 机 关于 部 等 级 处 以 下 者 可 按 科 长 、 科 员 、 股 长 、 股 员 或 干事 分 。 

(4) 改造 旧 警 问题 ， 旧 机 构 人 
不 要 ， 可 用 的 都 留用 ， 毛 主席 叫做 “ 包 下 来 ”。 和 bE 改 的 改造 ， 不 能 改造 的 洗刷 一 部 份 ， 所 
谓 洗 刷 ， 不 是 说 一 脚 踢 开 不 管 ， 应 采取 各 种 方法 适当 处 理 。 例 如 集中 学 习 ， 或 集中 生产 ， 
都 是 可 行 之 法 。 

(5) 铁道 部 留用 登记 出 来 的 特务 ， 应 请 示 铁 道 部 党 委 或 行政 规定 ， 如 铁道 部 本 身 
规定 不 了 ， 0 

0 

1， 等 级 划分 : 

(1) 分 警 长 、 警 士 (干部 不 在 内 〉 两 种 。 

(2) 警 士 系 指 经 定时 期 训练 审查 合格 ， 现 任 警 士 工作 者 。 

(3) 警 长 、 警 士 均 按 三 级 评定 ， 即 一 、 二 、 三 等 警 长 ， 二 

(4) 评级 按 政治 态度 与 工作 成 绩 ， 技 术 高 低 ， 联系 群众 的 条 件 ， 各 地 根据 实际 情 
况 拟定 具体 办 法 ， 由 省 、 战 略 区 、 直 辖 市 以 上 之 公安 部 、 厅 、 局 批准 ， 并 将 执行 情形 报 公 
安 部 。 


2， 服 装 : 

(1) 为 求 整齐 划一 ， 便 利 执行 任务 ， 服 装 均 由 国家 发 给 。 

《2) 因 故 退职 时 ， 即 将 服装 交 公 。【〔 在 实际 需要 时 ， 得 发 必要 的 改装 费 ) 。 

3， 薪 人 金 : 

(1) 按 当 地 一 般 群 众生 活水 平 ， 除 警察 个 人 维持 生活 必须 费用 外 ， 以 三 等 警 士 薪 
0 a et 


(2) 三 等 警 士 能 养 一 个 半 人 ， 二 等 警 士 增 加 3%， 一 等 警 士 增 加 6%， 三 等 警 长 增加 
9%， 二 等 警 长 增加 12%，， 一 等 警 长 增加 15%。 

(3) 过 去 之 加 薪 制 一 律 取消 ， 有 特殊 技术 〈 如 消防 警 ) ， 工 作 有 显著 成 绩 者 ， 得 
酌情 奖励 或 提升 一 级 。 

(4) 薪金 待遇 举例 说 明 : 北京 市 三 等 警 土 ， 每 月 薪金 合 小 米 260 斤 ， 除 他 本 人 按 
包 乾 制 扣 140 斤 外 ， 余 120 斤 ， 一 般 供 一 个 半 人 生活 ， 二 等 警 增加 7 厅 ， 一 等 警 增加 约 
15 斤 ， 三 等 警 长 增加 23 斤 ， 二 等 警 长 增加 31 斤 ， 一 等 警 长 增加 39 斤 。 是 从 三 等 警 士 
260 斤 到 一 等 警 长 299 斤 。 

五 、 思 想 问 题 : 根据 这 次 会 议 反映 ， 目 前 干部 中 存在 着 相当 不 安心 的 现象 ， 分 析 起 
来 ， 其 中 一 部 份 是 有 他 一 方面 的 理由 ， 有 一 种 是 从 个 人 的 错误 的 认识 出 发 的 ， 但 不 管 那 一 
种 都 是 对 工作 不 利 的 ， 必 须 加 以 克服 ， 负 责 的 同志 首先 有 责任 用 力 解 决 此 事 ， 才 能 加 强 队 
伍 。 解 决 的 主要 主 就 去 是 说 服 教育 ， 但 适当 的 批评 也 是 不 可 少 的 ， 某 些 具体 问题 也 应 加 以 
适当 的 解决 ， 工 作 中 对 干部 的 适当 鼓励 也 应 加 以 注意 。 政 治 待遇 ， 根 据 中 央 的 决定 组 织 部 
J 意见 可 以 适当 的 解决 。 

干部 业务 不 容易 提高 ， 做 了 工作 无 人 知道 ， 主 要 是 从 领导 上 检讨 ， 我 们 宣传 不 够 ， 
业 饼 学习 没有 很 好 的 解决 。 

思想 问题 的 男 一 方面 ， 领 导 同志 对 下 面 思想 上 政治 上 的 领导 今后 应 该 加 强 ， 成 为 我 
们 领导 的 重大 任务 ， 否 则 要 提高 干部 思想 是 不 可 能 的 。 这 也 是 加 强 队伍 很 重要 的 一 方面 ， 
首先 要 从 打通 思想 着 手 。 我 们 必须 十 分 注意 干部 思想 的 健康 状态 ， 一 有 发 现 ， 就 要 诊治 ， 
不 能 听 之 任 之 。 

交流 经 验 ， 动 员 群 众 问 题 ， 要 办 个 刊物 ， 加 强 公安 工作 的 宣传 ， 使 我 们 的 工作 能 动 
员 广 大 群众 来 做 ， 取 得 群众 的 同意 和 拥护 ， 如 果 我 们 自己 不 作 宣传 ， 是 我 们 自己 孤立 自 
已 。 


作风 问题 : 要 提倡 埋头 若干 ， 艰 兰 奋 斗 ， 实 事 求 是 的 作风 ;反对 出 风头 ， 铺 张 ， 夸 
大 的 作风 。 出 风头 ， 铺 张 。 和 夸大 对 公安 部 门 的 危害 性 更 大 。 

纪律 问题 : 现在 还 未 考虑 好 提出 几 条 ， 但 应 有 基本 的 共同 遵守 的 一 条 就 是 守 秘 密 ， 
公安 部 门 必须 反对 小 广播 ， 这 是 很 危险 的 。 

经 费 问 题 : 各 战略 区 范围 自己 解决 ， 必 须 由 中 央 公 安 部 协助 者 ， 可 作 个 别 问题 请 


小 。 


最 后 ， 这 次 会 议决 定 的 问题 ， 同 志 们 回去 要 向 党 委 作 报 告 ， 取 得 党 委 的 支持 ， 要 有 
步 又， 有 计划 分 别 轻重 缓急 ， 照 顾 到 各 地 具体 情况 ， 逐 渐 求 得 解决 。 


